m. U8 /opse

N Biroul portir oo ol foaatalul]
GUVERNUL ROMANIEI Bo X6D L 0740\

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege pentru modificarea
Ordonantei nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, publicatd in
M. Of nr. 941 din 29 Decembrie 2003 (rectificatd si republicatd), cu
modificdrile si completdrile ulterioare”, initiata de 10 senatori — PD-L,
Grupul parlamentar Mixt (Bp. 763/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativda are ca obiect de reglementare
completarea Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de



procedurd fiscald, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
cu un nou articol, art. 17", cu urmatorul cuprins:

Art. 17" Externalizarea serviciilor de colectare a creantelor fiscale

(1) Statul reprezentat de Ministerul Economiei §i Finantelor prin
Agentia Nationald de Administrare Fiscald si unitdtile sale subordonate
cu personalitate juridicd §i unitdtile administrativ-teritoriale reprezentate
de autoritdtile publice locale vor putea externaliza activitatea de colectare
a creantelor fiscale cdtre entitdti private, in spetd avocati, executori
Judecadtoresti sau societdti specializate in domeniul colectarii debitelor”.

Potrivit Expunerii de motive, solutia legislativa propusd are ,, scopul
eficientizdrii sistemului de colectare a creantelor fiscale si bugetare”.

I1. Observatii

1. Cadrul legal in materie de colectare a creantelor fiscale il
reprezintda Codul de procedurd fiscald, care reglementeazd competenta
ducerii la Indeplinire a masurilor asiguratorii si a efectuarii procedurii de
executare silitdi a creantelor fiscale 1n sarcina organelor fiscale care
administreaza creantele fiscale, prin executorii fiscali.

Potrivit dispozitiilor legale in vigoare, functia de executor fiscal
implica exercitiul autoritdtii de stat.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. art. 2 alin. (3) lit. f) din
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, activitatea de colectare a creantelor
bugetare se realizeaza de functionari publici, In exercitarea prerogativelor
de putere publica.

2. Consideram ca, la elaborarea propunerii legislative inifiatorii ar fi
trebuit sd aibad in vedere realizarea unei estimiri a costurilor externalizarii
acestor activitdti, in raport cu capacitatile proprii actuale ale autoritatilor
administratiei publice locale de a sustine aceastd activitate, precum si
realizarea unui studiu de fezabilitate din care sa rezulte eficienta financiara
a externalizarii activitatii de colectare a creantelor fiscale.



3. Opinam ca initiativa legislativa ar fi trebuit sd cuprindad prevederi
exprese care sa reglementeze modalitatile de externalizare, criteriile care
vor sta la baza acestora, precum si reglementéri cu privire la drepturile si
obligatiile partilor implicate.

4. Mentionarea expresa a entitdtilor care ar urma si realizeze
activitatea de colectare a debitelor poate fi interpretati ca o normi cu
caracter restrictiv, astfel ca, pentru eficienta normei, initiatorii ar fi trebuit
sa precizeze criteriile pe care o persoana juridica de drept privat trebuie s
le indeplineascd pentru a putea colecta creante fiscale.

5. Intrucat propunerea legislativa cuprinde prevederi care vizeazi in
mod direct si activitatea autorititilor administratiei publice locale, avand
in vedere dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicata, cu modificdrile s§i completdrile ulterioare,
precizam ci, inainte de adoptarea oricdrei decizii, cu privire la solutiile
vizate de initiatori, trebuie consultate si structurile asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima, .

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



